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  (*)تشغيل أسواق الكربون

  يتوقف الحد من تغير المناخ من دون إلحاق ضرر بالاقتصاد العالمي

   .أكثر قوة وذكاء للتحكم في انبعاثات ثنائي أكسيد الكربونعلى إشارات سوقية 

>G.D .ـ > فيكتور>D .كالّينوارد<  

   

   

مفاهيم مفتاحية

يجب خفض انبعاثات ثنائي أكسيد الكربون المتزايدة  *
  .في العالم لتجنب حدوث تغير مناخي خطير

وفرض ضرائب على انبعاثات الكربون وسيلة فعالة،  *
في الولايات المتحدة لا تحبذ اتباع هذاولكن السياسة 

والأرجح أنه سيجري إنشاء سوق فدرالي. الإجراء
تحصل من cap-and-trade للحد الأقصى والاتجار

)أذون(خلاله الجهات المتسببة في التلوث على رخص 
permits للانبعاثات، وتختار الطريقة التي تحقق بها

  .أهداف الخفض التي تتوخاها



تكون إدارة أسواق الحد الأقصى والاتجاريجب أن*
إدارة حازمة لتضمن لها النجاح، ولا يمكن لهذه الأسواق
أن تؤدي دورها ما لم تكن هناك سياسات مكملة تؤثر

وتتيح الدراسة التحليلية لسوق الكربون. في الانبعاثات
القائم في الاتحاد الأوروبي نظرة متعمقة ذات قيمة

  .كبيرة

ساينتفيك أمريكانمحررو 

   

   
ثمة احتمال كبير في أن احترار مناخ الأرض الناتج من الأنشطة البشرية سيصل إلى مستويات مثيرة 

ومع أن معظم ثنائي أكسيد الكربون المتراكم في الغلاف الجوي ناتج من إحراق. للقلق خلال القرن القادم
اج إلى ما هو أكثر من استحداث وسائل لإنتاج طاقةالوقود الأحفوري، فإن الحلول الناجعة للمشكلة ستحت

ومن المهم بالقدر نفسه إنشاء مؤسسات. أنظف، أملا في أن ينتشر استخدام هذه الوسائل على نطاق واسع
ووضع استراتيجيات ـ وبخاصة في مجال الأسواق والقواعد المنظمة للأعمال التجارية والسياسات الحكومية

لتشجيعها على استعمال تقانات وممارسات مبتكرة تحد من انبعاثات ثنائي أكسيدـ توفر حوافز للشركات
  .الكربون وغازات الاحتباس الحراري الأخرى المسببة لتغير المناخ

   
فطاقة الوقود الأحفوري التقليدية وفيرة وميسورة التكلفة إلى حد تتضاءل معه الآمال. وهذا تحد كبير 

ومن المؤسف أنه لم. افظ على سلامة المناخ بالقبول ما لم تقترن بدعم سياسي قويفي أن تحظى البدائل التي تح
يتحقق حتى الآن إلا تقدم ضئيل في المفاوضات الرامية إلى عقد معاهدات ملزمة للحد من الانبعاثات الضارة

نع صانعيغير أن ذلك لم يم. على الصعيد العالمي، مع أن هذه المفاوضات مستمرة منذ عقدين من الزمان
السياسة في أوروبا والمناطق الأخرى، التي يتعاظم فيها القلق بسبب تغير المناخ، من تنفيذ مبادرات تقدم

  .دروسا عن أفضل السبل للتقليل من نسبة الكربون المرتفعة على سطح الأرض
   
انبعاثات ثنائيوبصفة خاصة، يستطيع صانعو السياسات في الولايات المتحدة، التي يفوق ما تنتجه من  

أكسيد الكربون الصادرة عنها أي دولة أخرى، أن يتعلموا الكثير عن إيجاد أسواق فعالة لخفض انبعاثات
ونحن نطبق هذه الدروس. الكربون بتحليل الجهود التي بذلت في أوروبا مؤخرا ومعرفة ما نجح منها وما أخفق

ناء نظام قومي لإدارة الكربون، بما في ذلك وضعلمعرفة الكيفية التي تستطيع بها الولايات المتحدة ب



 .استراتيجيات لإيجاد أسواق وحوافز أخرى تشجع على استحداث واعتماد وسائل مبتكرة لطاقة أقل كربونا
   
وحتى وقت قريب، كان الحوار المتعلق بإيجاد مؤسسات لحماية مناخ الأرض يتركز كله تقريبا على 

وكانت الآراء السائدة التقليدية تقول إن نجاح السياسة المناخية مرهون بتوقيع. تالمستويات العالمية للانبعاثا
ولو أن الحكومات. معاهدات دولية ملزمة، لأن الأنشطة المسببة للتغير المناخي هي أنشطة عالمية النطاق

إلى المناطق التيالوطنية تُركت وشأنها من دون تنسيق على المستوى العالمي، لقامت الصناعات بنقل مراكزها 
  .تكون القوانين فيها أقل صرامة

   
١٩٩٢وكانت هذه النظرية التي يراعى فيها البعد العالمي، هي الأساس الذي قامت عليه مفاوضات عام  

بشأن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ التي تدعو البلدان كافة إلى العمل بحسن نية لمعالجة
وأفرخت هذه الاتفاقية. مشكلة المناخ، وأنشئت بمقتضاها منظمة للإشراف على تنفيذ أحكام هذه الاتفاقية

.١٩٩٧ت عن وضع بروتوكول كيوتو عام محاولات أخرى لوضع اتفاقيات تتعلق بتغير المناخ، أسفر
وبموجب هذا البروتوكول، وافقت البلدان الصناعية ـ بما فيها الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي واليابان
وروسيا ـ من حيث المبدأ، على التزامات تراعى فيها المصالح الفردية لكل من هذه الكيانات، تخفض، في حال

بيد. ١٩٩٠في المئة عن مستويات عام  ٥ت الصناعية بمستويات تقل بنسبة تقرب من تنفيذها، كمية الانبعاثا
أن البلدان النامية، التي أعطت أولوية أعلى للنمو الاقتصادي الذي تعززه استخدامات غير مقيدة للطاقة،

  .رفضت فرض قيود على انبعاثاا

   

  (**)آلية التنمية النظيفة
في غياب أي وسيلة عملية لإلزام الدول النامية بالسيطرة على ما يصدر عنها من انبعاثات الكربون، 

وبموجب هذا الحل،. توصل الموقعون على بروتوكول كيوتو إلى حل وسط أطلق عليه اسم آلية التنمية النظيفة
ة من الكربون مقابل تمويلهمدائن credits) اعتمادات(يستطيع المستثمرون الدوليون الحصول على أرصدة

مشروعات تحد من الانبعاثات في أي دولة نامية، حتى إذا كانت تلك الدولة لا تواجه قيودا إلزامية على ما
ومن ثم(تنتجه من غازات الاحتباس الحراري؛ إذ يمكن، مثلا، لشركة بريطانية تواجه حدودا قصوى صارمة 

في الصين، وبذلك يمكن أن )١(انيا، أن تستثمر ببناء توربينات ريحيةعلى انبعاثاا في بريط) تكاليف مرتفعة
التي كانت ستنطلق لو» خط الأساس«تتراكم للشركة البريطانية أرصدة دائنة بقيمة الفارق بين انبعاثات 

لتوليد الكمية نفسها من الكهرباء،) وهو أكثر مصادر الطاقة شيوعا في ذلك البلد(أحرق الصينيون الفحم
وبذلك تفوز الصين باستثمار أجنبي. والتي هي بطبيعة الحال صفر )٢(الانبعاثات التي تنطلق من مزرعة الرياحو

وفيما يتعلق. وببنية أساسية لتوليد الكهرباء، وتتمكن الشركة البريطانية من الوفاء بالتزاماا البيئية بتكلفة أقل
ما تكون حقوق إطلاق الانبعاثات التي جمعت من خارجبالشركات التي توجد في البلدان الصناعية، غالبا



البلد أقل تكلفة من خفض الانبعاثات في الوطن الأم من خلال استحداث تقانات جديدة في مصانعها وبنيتها
  .الأساسية القائمة فعلا

   
بادلومنذ ذلك الحين تضاعف حجم سوق حقوق إطلاق الانبعاثات لآلية التنمية النظيفة، وبلغ حجم الت 

  .بليون دولار كقيمة سنوية ٤.٤نحو ثلث في المئة من الانبعاثات المسببة للاحتباس الحراري في العالم ـ نحو 
   

يهدف الاتجار في رخص الكربون إلى خفض انبعاثات غازات الاحتباس الحراري 
 .بأقل تكلفة

   
نفذت البلدان الصناعية ـ حيثومع أن سرعة التوصل إلى اتفاق خطي في ختام مفاوضات كيوتو، فقد  

فالدول الكبرى ـ وبخاصة الولايات المتحدة، بل. الالتزامات أكثر إلحاحا ـ التزاماا بدرجات متفاوتة
فقد رأت هذه الدول أن شروط المعاهدة باهظة. وأستراليا وكندا أيضا ـ نأت بنفسها عن معاهدة كيوتو

إذن، الأثر الإجمالي للمعاهدة في مشكلة احترار الكرة الأرضية. ياسيةالتكلفة أو غير ملائمة لها من الناحية الس
وغالبا ما تصطدم. لم يصل إلى كامل طاقته، وهي طاقة ستتضاءل حتى لو امتثلت جميع البلدان لالتزاماا

هتماماتفبدافع الرغبة في التوصل إلى اتفاق، تمثل هذه المعاهدات ا. المعاهدات الدولية الكبرى بهذه العقبات
  .شركاء أقل تحمسا وتوفر عادة بنودا تتيح التهرب بسهولة لمن لا يرغب في الامتثال لما تم الاتفاق عليه



   

  (***)تقييم السياسة المناخية
في ضوء التحدي المتمثل في وضع أهداف عالمية واقعية، فإن عملية وضع نظام عالمي يحد من سرعة تغير 

.الوقت الحاضر بعد مضي ما يقرب من عشر سنوات على إبرام معاهدة كيوتو المناخ لا تزال في بدايتها في
وقد بدأت تتضح الآن ملامح سياسة فعالة تنتهجها مجموعة أساسية من أكثر البلدان التزاما بالسيطرة على

اصةوخلافا للنهج العالمي التكاملي المستهدف من معاهدة كيوتو، وضعت كل دولة استراتيجية خ. الانبعاثات
ويعكس تنوع الخطط أوجه عدم التيقن الشديد للدول. بها للسيطرة على انطلاق غازات الاحتباس الحراري

  .فيما يتعلق بأفضل السبل لإدارة الانبعاثات والتباين الشديد في قدرات الحكومات وأساليبها
   
وتشكل الجهود التي تبذل للحد من انبعاث غازات الاحتباس الحراري في الاتحاد الأوروبي عنصرا 

فمع انسحاب الولايات المتحدة من بروتوكول كيوتو، صار الاتحاد الأوروبي أكبر. أساسيا في هذا الصدد
ى المؤسسات ويتبادلويضم النظام الأوروبي أقو. كيان سياسي يطبق خطة شاملة للسيطرة على الانبعاثات

كما قام الاتحاد الأوروبي بتوسيع نطاق السياسات القائمة لرفع كفاءة استهلاك. أكبر حجم من الأرصدة
وتشمل هذه). التي تنطلق بشكل رئيسي من المنشآت وقطاع النقل(في المئة من مجمل انبعاثاته  ٥٥الطاقة في 

تتعلق بالاقتصاد في استهلاك وقود السيارات، تم) لزاميةستصبح قريبا إ(القواعد، مثلا، أهدافا اختيارية
  .التفاوض عليها مع صانعي السيارات

   
أما ما تبقى من مصادر غازات الاحتباس الحراري في الاتحاد الأوروبي ـ والتي تعرف بأنها المصادر 

، بما فيها محطات توليد الطاقة الكهربائية ـ فهي أقل عددا وأكبر حجما، ومن»للانبعاثات الصناعية«المنتجة 
سوقيا على مستوى القارة للتعامل مع وأنشأت القواعد التنظيمية الأوروبية هيكلا. ثم يسهل السيطرة عليها

cap-and-trade-systemهذه القطاعات التجارية، أطلق عليه اسم نظام الحد الأقصى والاتجار 

وقد صمم على غرار برنامج ناجح أنشأته الولايات المتحدة خلال عقد التسعينات لخفض انبعاثات ثنائي
بموجب الترتيب الأوروبي لهذا النظام، تخصص كل دولةو. أكسيد الكبريت، المسبب الرئيسي للمطر الحمضي

لمنشآا الصناعية permission) إذن(ويمثل كل من هذه الأرصدة رخصة  -أرصدة من الانبعاثات
وتمنح حقوق إطلاق الانبعاثات مجانا لمن يطلق انبعاثات لغاية. بإطلاق طن واحد من غاز ثنائي أكسيد الكربون

بعد ذلك تقرر فرادى. الحد الأقصى من الانبعاثات المسموح بها لتلك الدولة حد معين يحسب على أساس
الشركات ما إذا كان من الأوفر لها أن تخفض انبعاثاا، ليتبقى لديها فائض من رخص إطلاق الانبعاثات يمكن

كوماتوتستطيع الشركات والح. أن تبيعها، أو أن تشتري رخصا من الشركات الأخرى في الأسواق الحرة
شراء حقوق إطلاق الانبعاثات أيضا من آلية التنمية النظيفة ومن مشروع مماثل لإصدار حقوق إطلاق

  .الانبعاثات في روسيا وغيرها من بلدان كتلة أوروبا الشرقية السابقة



   

   
يتيح فرض ضرائب كربونية على 

الجهات التي تطلق الانبعاثات تجنب ما قد
خص إصدارتنطوي عليه عملية توزيع ر

الانبعاثات من دوافع سياسية وفساد مع
 .إضفاء الشفافية على تكاليف الامتثال

سوف permits) الأذون(وإذا ثبت أن خفض الانبعاثات مرتفع التكلفة، فإن الطلب على الرخص  
وعلى العكس من ذلك، ستنخفض الأسعار إذا ظهرت في السوق تقانات. يزداد ومن ثم سترتفع أسعارها

منخفضة التكلفة للحد من إطلاق غاز ثنائي أكسيد الكربون أو إذا تسبب بطء النمو الاقتصادي في إضعاف
وبتحديد العدد الإجمالي للرخص، تعمل القواعد التنظيمية في الاتحاد. الصناعات التي تطلق تلك الغازات

وتمتد فترة الاختبار. للسوق الأوروبي على تثبيت مستويات التلوث، في حين تترك مسألة تحديد الأسعار
  .حتى نهاية هذا العام ٢٠٠٥للسوق الأوروبي الجديد من عام

   
إن إنشاء سوق للكربون، كما هو الحال في أي سوق يستلزم منح حقوق ملكية جديدة يعتمد كلية على 

تجارية كبديل وعادة ما يمارس السياسيون والصناعات المعنية ضغوطا من أجل إقامة أسواق. خيارات سياسية
أما. عن فرض الضرائب، لأن الأنظمة السياسية تميل إلى منح معظم حقوق إطلاق الانبعاثات من دون مقابل

  .الضرائب، فتختلف عن ذلك في أنها تفرض تكاليف منظورة عديدة

   

   

 ]المشكلة[

  )****(كربون أكثر من اللازم

المتزايدة والناتجة منيقول العلماء إن انبعاثات ثنائي أكسيد الكربون  
احتراق الوقود الأحفوري، تسخن مناخ الأرض، مما يحتم بذل جهود مكثفة

  .لخفض هذه الانبعاثات
ثنائي أكسيد الكربون الناتج من احتراق الوقود الأحفوري على 

  .المستوى العالمي



 ملايين الأطنان

   
ديه من رخص للبيع في مزادات علنية، إلا أنوفي الماضي طرح عدد قليل من الأنظمة التجارية بعض ما ل 

ـ بما في ذلك شركات استخراج الفحم ومالكو محطات توليد الكهرباء التي تعمل» لكبار تُجار الكربون«
فقد اتفقت الحكومات في الاتحاد الأوروبي على منح معظم. بالفحم ـ تنظيما لمقاومة مثل هذه المحاولات

للجهات التي تقوم حاليا بإطلاق الانبعاثات؛ وسوف تحتاج معظم التشريعاترخص إطلاق الانبعاثات مجانا
أما الحالات الأخرى التي وزعت فيها. المناخية المقترحة في الولايات المتحدة إلى عملية توزيع مجاني مماثلة

فيها كإعانات على هيئات خاصة، فلم يواجه) كتراخيص الهاتف المحمول، مثلا(الحكومات حقوق الملكية
الإداريون مثل هذه المعارضة السياسية الشديدة في إقامة المزادات، لأن الصناعة لم تقم فعلا باستغلال الأصول

ويختلف الأمر بالنسبة إلى الصناعات المعتمدة على الوقود الأحفوري، لأنها تتمتع منذ أمد بعيد بحرية. العامة
توصف بأنها: هي كيانات قانونية معتمدة )٣(التلوث وأسواق. إطلاق غازات الاحتباس الحراري في الجو

فالمشاركون في أسواق الكربون الجديدة معرضون للربح أو الخسارة. ممتلكات قيمة لم يوجد لها مثيل من قبل
وعندما يتعلق الأمر بتوزيع حقوق الملكية لأصول موجودة. وفقا للصورة التي تصاغ بها قواعد توزيع الأرصدة

  .ت معينة فعلا، فإن التوزيع يكون متأثرا عادة بدوافع سياسية ولا يطرح في مزاد علنيفي حوزة جها
   
وقد يتم توزيع بعض هذه الرخص لضرورة سياسية لكونها تساعد على فتح الأسواق، حيث يحول 

أما. أصحاب المصلحة الأقوياء ـ كجماعات الضغط السياسي الممثلة لصناعة الفحم ـ دون حدوث تقدم
  .تم توزيع جميع الرخص، فإن قوة عمالقة الكربون والتقانات القديمة تصبح خطرا كبيرا إذا

   
إذن، ليس غريبا في ظل هذه الظروف أن يعاني سوق الكربون في الاتحاد الأوروبي مشكلات تعترض 



ومة إلىففي كثير من الحالات، تأخرت خطط توزيع الرخص التي وضعتها كل حك. انطلاقه عبر تاريخه القصير
إلا أن المشكلة التي أثارت أكبر قدر من. ما بعد التاريخ النهائي المحدد لها ولم تشمل جميع مطلقي الانبعاثات

الجدل تمثلت في محاباة السياسة لبعض الشركات أو القطاعات التجارية، أو في طرح رخص انبعاثات في
فالحكومة الألمانية، على. ن آلية التنمية النظيفةالسوق زهيدة الثمن، مثيرة للتساؤلات، تم الحصول عليها م

سبيل المثال، حرصا منها على حماية صناعة الفحم في بلدها، منحت عددا كبيرا من الرخص المجانية لمحطات
الطاقة الكهربائية التي تعتمد على الفحم، ثم تقاضى ملاك هذه المحطات من زبائنهم تكاليف الكربون التي لم

  .وحدثت تجاوزات مماثلة في بلدان أخرى شملت هولندا وإسبانيا والمملكة المتحدة. الملاك قط يدفعها هؤلاء
   
من حيث المبدأ، يقوم الاتحاد الأوروبي باستعراض عملية توزيع الرخص من جانب كل حكومة من 

ومع ذلك،. الحكومات حتى لا تحصل الشركات ذات الحظوة على الدعم المالي بطريقة تفتقر إلى الإنصاف
فالاتحاد. تحتفظ الدول الأعضاء، عمليا، بمعظم الأوراق السياسية ولا تتردد في توزيعها بالطريقة التي تناسبها

الأوروبي يفكر حاليا في إعادة توزيع الرخص ربما كل خمس سنوات، الأمر الذي يؤدي إلى توزيع رخص
لتي ترتفع فيها نسبة الكربون وتسبب معظمجديدة في كل جولة، ويزيد من صعوبة التخلص من التقانات ا

  .الانبعاثات
   
كما أن برنامج الولايات المتحدة الناجح للحد من الأمطار الحمضية، على الرغم من توزيعه لجميع 

الرخص تقريبا مجانا، حافظ على استقرار قواعده الأساسية على مدى عقدين من الزمان تقريبا، الأمر الذي
  .ظائفه بطريقة ملائمةيسر أداء السوق لو

   
واجه الاتحاد الأوروبي أيضا متاعب للتأكد من أن مطلقي الانبعاثات والوسطاء والتجار يحصلون على 

فخلال. معلومات تتسم بحسن التوقيت والدقة عن العرض والطلب في مجال رخص الاتجار بانبعاثات الكربون
٤٠من نحو : يارا شديدا في الأسعارالفترة التجريبية لمشروع الاتجار بالانبعاثات، سبب الارتباك في السوق انه

وقد. دولارا للطن الواحد من ثنائي أكسيد الكربون عند الافتتاح إلى نحو دولار واحد للطن في يومنا هذا
نتجت هذه الخسارة في قيمة الكربون عندما اتضح أن حكومات الاتحاد الأوروبي قد أغرقت السوق بكميات

دما تتسبب البنوك المركزية السيئة الإدارة في حدوث تضخم بطبعهائلة من الرخص، تماما كما يحدث عن
واتخذ الاتحاد الأوروبي، لمواجهة هذه المشكلة، إجراءات مشددة تنفذ. كميات زائدة من الأوراق النقدية

دولارا ٣٠أدت إلى ارتفاع أسعار هذه الرخص إلى نحو ) ٢٠٠٨ - ٢٠١٢(خلال الفترة التجارية المقبلة
  .أمريكيا

   

   



 ]حل قائم على السوق[

  )*****(الاتجار بالكربون

وافقت معظم الدول الصناعية، في إطار بروتوكول كيوتو الذي دخل حيز النفاذ في الشهر 
من(في المئة  ٥.٢، على خفض الانبعاثات الإجمالية لغازات الاحتباس الحراري بنسبة ٢٠٠٥/٢

وحددت كل حكومة من الحكومات. ٢٠١٢و  ٢٠٠٨في الفترة بين عامي ) ١٩٩٠مستويات عام 
  .المشاركة هدفا قوميا لخفض انبعاثات ثنائي أكسيد الكربون

ويتمثل المفهوم الرئيسي فيما يهم. تشكل تجارة الكربون آلية سوقية لمعالجة التغير المناخي 
جماليةكوكب الأرض في أن مصادر غاز ثنائي أكسيد الكربون أقل كثيرا في أهميتها من الكميات الإ

وعوضا عن إلزام كل دولة على حدة بتخفيض انبعاثاا، توفر أسواق الكربون الجديدة. المنبعثة
حلولا بديلة لمن يلوثون الأرض، تتمثل في الاختيار بين دفع تكلفة تخفيض الانبعاثات الصادرة من

أخرى ـ قد تكونمعداا أو الاستمرار في إطلاق ثنائي أكسيد الكربون مع دفع التكلفة لجهات
منظمات في البلدان النامية، حيث تكون التكلفة أقل عادة ـ لخفض ما تنتجه من غازات الاحتباس

ومن الناحية النظرية، يؤدي هذا النهج إلى خفض الانبعاثات المسببة لارتفاع درجات. الحراري
  .الحرارة بأقل الأسعار

واق الحد الأقصى والاتجار، حيث يتم تقليلالأولى هي أس: يتم الاتجار في الكربون بطريقتين 
الانبعاثات وتحصل الجهات التي تتسبب في التلوث على حقوق أو تصاريح يمثل كل منها طنا متريا

وفي سنة). الشكل الأعلى(من انبعاثات ثنائي أكسيد الكربون المسموح بإطلاقها، و يمكن الاتجار بها 
ار في الانبعاثات، وتمثل هذه الخطة نظاما إجباريا للحد، وضع الاتحاد الأوروبي خطة للاتج٢٠٠٥

واليوم أصبح هذا النظام الذي أنشأه الاتحاد. الأقصى والاتجار يطبق على الشركات الأوروبية
  .الأوروبي أكبر سوق للكربون في العالم

اتوتتمثل الطريقة الرئيسية الثانية للاتجار في الكربون في حقوق مالية تطرحها المشروع 
فمثلا، تسمح آلية التنمية النظيفة). الشكل في الأسفل(للتعويض عن الانبعاثات أو ملاشاة أثرها

المنبثقة من بروتوكول كيوتو للدول الصناعية بالحصول على استحقاقات إذا قامت بتمويل
  .مشروعات في البلدان النامية تتميز بانخفاض ما تنتجه من الكربون

لحجم الاتجار في الكربون على الصعيد الدولي، لأن أسواق الكربون لاولا يوجد مقياس دقيق  
تزال أسواقا جديدة إلى حد ما، ولأن البيانات الخاصة بالمعاملات لا تتوفر بالسرعة الكافية، كما

ومع ذلك، تشير تقديرات البنك الدولي إلى أن قيمة الكربون. يوجد عدد كبير من الخطط المختلفة
  .D.G.V. _ D.C                   .بليون دولار ٣٠بلغت نحو  ٢٠٠٦ سنة المتاجر فيه في

 سوق الحد الأقصى والاتجار



تطلق كمية من ثنائي أكسيد الكربون تزيد على الحد المخصص لها، في Aافترض أن الشركة  
عندئذ Aتستطيع الشركة ). الشكل في اليسار(كمية أقل من المسموح لها بها  Bحين تطلق الشركة
  ).الشكل في اليمين(ثمن رخصها غير المستخدمة وتستخدمها للوفاء بالتزاماا  Bأن تدفع للشركة

  المبادلة بالتعويض
، من خلال آليةAتستطيع الشركة . قد تجاوزت حصتها من الانبعاثات Aتخيل أن الشركة  

في دولة Cتنفذه الشركة  كيوتو للتنمية النظيفة، أن تستثمر في مشروع لخفض انبعاثات الكربون
تحصل الشركة). الشكل في اليسار(نامية بتكلفة تقل عن تكلفة مشروع مماثل ينفذ في الدولة المتقدمة 

A  بذلك على الرخص التي تحتاج إليها بتكلفة منخفضة وتحصل الشركةC على الأموال التي تحتاج
كسيد الكربون التي تنفذ إلى الغلاف الجوي عنإليها للاستثمار، في حين تقل الكمية الإجمالية لثنائي أ

الكمية التي كانت ستنفذ إليه لو أن الدولة النامية لجأت إلى مصدر للطاقة يعتمد على الوقود
   ).الشكل في اليمين(الأحفوري 



   

  (******)نمو الأسواق على المستوى العالمي
التجارية، كما هو الحال في كافة الأسواق، لا تظهر منتعلمنا من تجربة الاتحاد الأوروبي أن الأنظمة  

فقد أكد المؤرخون الاقتصاديون أن الأسواق تحتاج إلى مؤسسات أساسية قوية لتوزيع حقوق. تلقاء ذاا
مثل أكسيد(وتابع الاتحاد الأوروبي لمدة طويلة مسار ملوثات أخرى . الملكية ورصد السلوك وتحقيق الامتثال

كما تتمتع الأنظمة القانونية الإدارية. تنبعث من المصادر الصناعية نفسها) يد النيتروجينالكبريت وأكس
وفي غياب هذه المؤسسات تصبح رخص الاتجار بالانبعاثات في. الأوروبية بتاريخ طويل في مجال الإنفاذ الفعال

  .أوروبا عديمة القيمة

   



   

 ]التعويض بالكربون[

  )*******(قامة بعيدا عن الشاطئتمويل المشروعات الخضراء الم

للشركات في الدول الصناعية أن تستثمر) وهي تنظيم تابع لبروتوكول كيوتو(تتيح آلية التنمية النظيفة  
في مشروعات خفض غازات الاحتباس الحراري في البلدان النامية كبديل لجهود أكثر تكلفة في الدول

وتبين الأشكال البيانية. المستثمرة أرصدة لخفض الانبعاثات وتوفر هذه الصفقات للشركات. الصناعية ذاا
.مشروعا في خطوط إمداد آلية التنمية النظيفة ١٥٤٣أنواع ومواقع ) في الأسفل على اليمين(الدائرية 

ويذهب المنتقدون للآلية ـ وهم محقون فيما يذهبون إليه ـ إلى أن بعض تخفيضات الانبعاثات التي تدخل في
هي تخفيضات زائفة تدفع آلية) -٢٣وبخاصة ما يتعلق منها بهيدروفلوروكربون(التنمية النظيفة  إطار آلية

لمشروعات تتعلق) ٢٠١٢حتى سنة (بليون دولار  ١٢.٧التنمية النظيفة، مثلا، إلى دفع
انظر المؤطر في الصفحة(مليون دولار  ١٣٦كان ينبغي ألا تزيد تكلفتها على  -٢٣بالهيدروفلوروكربون

٧٠.(  

  

   
إن الدور المركزي الذي تقوم به المؤسسات والمصالح المحلية هو السبب في تبني مناطق العالم المختلفة 



لأنظمة مختلفة للاتجار في الكربون؛ بل إن سوقا عالميا يولد في الوقت الراهن من القاعدة إلى القمة، وليس من
وهذا يعني أن إنشاء. في معاهدة دولية كبروتوكول كيوتوالقاعدة إلى القمة من خلال تفويض رسمي يتمثل

  .نظام عالمي فعلا قد يستغرق عدة عقود
   
وعندما تنشئ الولايات المتحدة نظاما قوميا للاتجار، فإن ميزان الاتجار في الانبعاثات الأمريكية يمكن أن 

إن الصورة الحقيقية التي سيكون عليها. ينتزع السيادة من الاتحاد الأوروبي في سوق الكربون العالمي المتنامي
وتسعى عدة ولايات في الشمال. السوق الأمريكي سوف تزداد تعقيدا بحكم طبيعته الخاصة من حيث النمو

الشرقي والغرب، إلى إنشاء أنظمة خاصة بها للاتجار في الكربون، بعد أن سئمت من عدم اتخاذ الحكومة
أن هذه الأنظمة الخاصة بالولايات سوف تبقى على حالها عندما يتم ونحن نشك في. الفدرالية أي إجراءات

التي تنتج كميات كبيرة من ثنائي(تطبيق الخطة الفدرالية، لأسباب عدة ليس أقلها أهمية كون توليد الكهرباء 
نهو من الخدمات التي تنتقل عبر قطاعات كبيرة من شبكة الطاقة في البلد والتي لا يمك) أكسيد الكربون

وعلى الرغم من ذلك، قد تحتفظ بعض الولايات. التعامل معها بسهولة وفق نهج تحدده كل ولاية على حدة
  .بقواعد أكثر صرامة يمكن أن ينجم عنها مزيج قومي مختلط من أنظمة الاتجار

   

  (********)محاولة إقناع المترددين
قات أمام توسيع نطاق أنظمة الاتجار فيفي غضون ذلك تضع بلدان ناشئة ـ كالصين والهند ـ أشد المعو 

وتزداد انبعاثات. الانبعاثات، لأنها تعطي الأولوية لنموها الاقتصادي وتعتمد بشدة على الوقود الأحفوري
وسوف يتجاوز. ثنائي أكسيد الكربون في هذه البلدان بنحو ثلاثة أضعاف معدل زيادا في الدول المتقدمة

وفي الوقت الراهن،. لناشئة الناتج الإجمالي لدول الغرب الصناعية أثناء العقد القادمالناتج الإجمالي للبلدان ا
يضاف إلى ذلك أن اقتصادات البلدان الناشئة غالبا ما تعتمد. تعد الصين أكبر دولة مُطْلِقَة للانبعاثات في العالم

المال إذا ما تم تطبيق ضوابط جديدةعلى تقانات قديمة تتيح الفرصة، من الناحية النظرية على الأقل، لتوفير 
  .للانبعاثات

   

   

يفسر الدور الرئيسي للمؤسسات والمصالح المحلية
سبب إنشاء منظومات مختلفة للاتجار بالكربون في

  .مناطق مختلفة من العالم

   



.الحكمة في شيءإن إجبار البلدان الأقل نموا على الانضمام إلى نظام دولي للاتجار في الانبعاثات ليس من  
فهذه البلدان تنظر بحذر إلى القيود الاقتصادية، كما أنها ليست على يقين من مستوى انبعاثاا في المستقبل

إن الموافقة على هذه الاستراتيجية، على. ولذا فإنها ستطالب بمساحة تتيح لها النمو. وتكلفة الحد من إطلاقها
تلزم منح هذه البلدان حدودا قصوى مخففة لانبعاثاا، الأمر الذيالرغم من أنها تنطوي على حسن النية، تس

ينال من الجهود الرامية إلى التحكم في الانبعاثات في مكان آخر من العالم، لأن الفائض من الرخص سوف
  .يغرق الأسواق العالمية

   
أت آلية التنمية النظيفةوبدلا من محاولة إجبار هذه الدول على الالتزام بسقف لانبعاثاا قد ترفضه، لج 

إلى تسوية تتمثل من الناحية النظرية في وعد بتقييد الاتجار في المناطق التي نفذت فيها الدول النامية تخفيضات
ونظرا إلى أن الاتحاد الأوروبي يمتلك أكبر سوق لرخص الاتجار في الانبعاثات، فقد تلاقت أسعار آلية. حقيقية

  .ار المحددة في المناطق المذكورةالتنمية النظيفة مع الأسع

   

   

  ]١العثرة رقم [

  )*********(أسواق من العدم

عندما تنشئ إحدى الحكومات سوقا للاتجار في ثنائي أكسيد الكربون، فإن هذه العملية تقتضي منح 
علاقااومما يؤسف له أن شركات لها . حقوق للملكية في مناطق لم يكن لهذه الحقوق وجود فيها من قبل

وعلى سبيل المثال، عندما كان. السياسية حصلت على معاملة تفضيلية نتجت منها مكاسب مالية مفاجئة
مشروع الاتحاد الأوروبي للاتجار في الانبعاثات قيد الإنشاء، منحت الحكومة الألمانية حقوقا مجانية لإطلاق

أصحاب النفوذ السياسي تقاضوا من الزبائن انبعاثات لمحطات للطاقة تعمل بإحراق الفحم يمتلكها نفر من
  .تكلفة للكربون لم يدفعوها قط

وعندما تنشأ هذه الأسواق، يتعين أن تكون أرصدة إطلاق الكربون التي يتم إصدارها مطابقة للناتج 
وفي حالة تخصيص عدد زائد من. الحقيقي من انبعاثات الكربون، الذي قد يكون من الصعب تقديره

ط قيمة كل رخصة عندما يعرف مقدار الزيادة في الرخص الموزعة وهو ما حدث فعلا لخطةالرخص، ب
   ).انظر المنحنى البياني( ٢٠٠٦/٤الاتحاد الأوروبي للاتجار في الانبعاثات بعد الشهر



ويمكن تجنب كثير من هذه المشكلات بأن تباع رخص الانبعاثات إلى من يتقدمون بأعلى الأسعار في 
وثمة استراتيجية أفضل تتمثل في إنشاء برنامج ضريبي للكربون، يمكن من خلاله. علني يعقد لبيعهامزاد 

تجنب توزيع حقوق ملكية ثمينة قد تتدخل فيها الدوافع السياسية ويتسلل إليها الفساد، ويضفي الشفافية
-. D.G.V   .للازمةعلى تكاليف الامتثال ـ بحيث يتمكن منتجو الطاقة من قياس حجم الاستثمارات ا

D.C  
   
تفاقمت التقلبات في أسعار رخص انبعاثات الكربون عندما وزعت البلدان الأوروبية على الجهات 

المحلية المسببة للتلوث عددا مفرطا من الرخص، مما أدى إلى تضخم أسعارها حتى أصبحت الزيادة في
 .٢٠٠٦التوزيع معروفة للمتاجرين فيها في سنة

   

  (**********)بالأسواقالتلاعب 
بيد أن هنالك في حقيقة الأمر جانبا معتما للمفهوم الذي يشكل أساسا لآلية التنمية النظيفة يلقي بظلاله 

لعدة )٤(فقد واجه المستثمرون صعوبة في تحديد قيم الانبعاثات القاعدية. على نزاهة أسواق الكربون جميعها
فجعلوا. مشروعات ـ وهو السيناريو التجاري المعتاد الذي تقاس على أساسه انبعاثات المشاريع الجديدة

، وذلك)المرحلة الأخيرة(تركيزهم على المشروعات التي تنشئ تقانات هامشية يطلق عليها تقانة نهاية الأنبوب 
.تخفض فعلا انبعاث غازات الاحتباس الحراري بدلا من إدخال تعديلات جوهرية على أنظمة الطاقة يمكنها أن



وعلى سبيل المثال، ينشأ نحو ثلث عدد رخص آلية التنمية النظيفة التي تتجه من المصدر إلى المستفيد من
- ٢٣مشروعات دف إلى التحكم في غاز صناعي جانبي واحد هو تريفلوروميثان، أو هيدروفلوروكربون

ضعف على قوة غاز ثنائي أكسيد الكربون ١٢ ٠٠٠تزيد قوته بنحو  وهو أحد غازات الاحتباس الحراري
  ).٧٠انظر المؤطر في الصفحة (

   
وتكمن المشكلة في الطريقة التي يمكن بها التوصل إلى أنجع السبل للحد من إطلاق الهيدروفلوروكربون 

غير مكلفة لإزالة هذه المادة ففي الدول الصناعية قامت جميع المصانع بتركيب أجهزة. في البلدان النامية -٢٣
غير أن المنتجين في. الكيميائية وأشركت الشركات الصناعية الرئيسية الشركات الجديدة في هذه التقانة

.البلدان النامية اكتشفوا أن تجنب تركيب هذه التجهيزات يسمح لها بالمحافظة على خط أساسها المرتفع
 تطرحها آلية التنمية النظيفة بأسعار تحددها المستوياتوبذلك يحصلون على عدد كبير من الرخص التي

الأوروبية المرتفعة ـ وهي أسعار لا صلة لها بالتكلفة الحقيقية للتحسينات اللازمة لمعالجة ما تبقى من
١٢.٧ونتيجة لذلك، سيجني المستثمرون في هذه المشروعات ما يصل مجموعه إلى . -٢٣الهيدروفلوروكربون

،]زميلنا في جامعة ستانفورد[> وارا .M<، حسب تقديرات المحامي ٢٠١٢مريكي حتى سنة بليون دولار أ
  .مليون دولار ١٣٦سوى  - ٢٣في حين لا تحتاج تقانة إزالة الهيدروفلوروكربون

   

   

  ]كميات الكربون[ 

  )***********(الاتجار مقابل الانبعاثات

سنويا في تتضاءل كمية غازات الاحتباس الحراري المتاجر فيها 
أسواق الكربون مقارنة بحجم الانبعاثات السنوية الصادرة عن الكرة

  .الأرضية
المكافئة من ثنائي(تشير الأرقام التالية إلى ملايين الأطنان المترية  

  ):أكسيد الكربون
٠٠٠الانبعاثات الإجمالية من غازات الاحتباس الحراري في الأرض  

٤٩   
فيها من الكربون في العالم سنة الكميات الإجمالية المتاجر 

١٥٩٧  ٢٠٠٦  
عندما تكون كمية: لوضع الرقم الأقل في إطاره الصحيح 

الانبعاثات الصادرة عن سيارة متوسطة الحجم نحو خمسة أطنان مترية من



ثنائي أكسيد الكربون في السنة، يصبح ما يوجد من الكربون في السوق
مليون سيارة ٣٠٠المنبعث من  العالمي مكافئا لثنائي أكسيد الكربون

  ).مليون سيارة ركاب ٢٥٠يوجد في الولايات المتحدة نحو (

   
وغيره من الغازات الصناعية يتمثل بكل بساطة في - ٢٣ثمة نهج أفضل للتعامل مع الهيدروفلوروكربون  

، الذي حقق نجاحا،فبروتوكول مونتريال. أن تسدد البلدان النامية بطريقة مباشرة ثمن المعدات الضرورية
وقد زاد الاتحاد الأوروبي الكارثة من انهيار آلية التنمية. استخدم هذا الأسلوب للمحافظة على طبقة الأوزون

النظيفة باعتماده أية رخص تمت الموافقة عليها بموجب قواعد هذه الآلية التي تحددها عملية بطيئة ومرهقة تتم
ئ الولايات المتحدة سوقها الخاص للكربون، يتعين عليها أن تطرد هذهوعندما تنش. في إطار بروتوكول كيوتو

الرخص الزائفة من السوق بوضع قواعدها الصارمة الخاصة التي تحدد إمكانية حصول المشاركين على رخص
  .من آلية التنمية النظيفة ومن البرامج الأخرى الموازنة لها

   
ولا يكفي تحسين آلية التنمية النظيفة لإشراك البلدان النامية في الحد من الانبعاثات، كما أن ممارسة 

ويمكن اللجوء إلى. الضغوط على هذه البلدان للحد من انبعاثاا قد تؤدي إلى عكس النتائج المرجوة
ا مصالح هذه البلدان في الوقت الراهناستراتيجية أكثر فعالية تتمثل في التركيز على الحالات التي تتماشى فيه

فقد كانت المخاوف التي ساورت الصين مثلا حول أمن الطاقة هي الدافع. مع هدف خفض نسبة الكربون
ويعتقد المحللون أن التغيرات السياسية الحميدة يمكن أن تؤدي إلى. وراء تشجيعها على رفع كفاءة الطاقة

في غضون ذلك تشير. ٢٠٢٠عدل بليون طن في السنة حتى سنة خفض انبعاثات ثنائي أكسيد الكربون بم
الحسابات التي أجراها برنامجنا البحثي إلى أن الضغوط التي تمارسها الهند من أجل التوسع في برنامج لاستخدام

مليون ١٥٠الطاقة النووية للأغراض السلمية، يمكن أن تؤدي إلى خفض انبعاثات الكربون بمعدل يصل إلى 
بالمقابل، فإن جهود الاتحاد الأوروبي لتحقيق أهداف بروتوكول كيوتو ستؤدي في مجملها إلى. السنة طن في

كما أن وفورات كافة مشروعات آلية التنمية النظيفة. مليون طن سنويا فقط ٢٠٠خفض الانبعاثات بنحو
  .مليون طن في السنة ١٧٠تصل إلى 

   

  ]٢العثرة رقم [

  )************(يئة النظام

تواجه جميع الأسواق الناشئة القائمة على حقوق الملكية التي تخصصها الحكومات، المشكلات نفسها ـ 
توخي الإنصاف في نشر المعلومات المتعلقة بالاتجار وسوء استغلال قواعد اللعبة ـ إذ يتمكن المشترون، الذين

متلكات بأسعار زهيدة جدا قبل أن تقيم التقييمحصلوا مبكرا على معلومات أكمل قبل غيرهم من شراء الم



وقد حدث ذلك فعلا عندما بدأ تشغيل آلية. الصحيح، ثم يحققون أرباحا عندما ترتفع قيمة تلك الممتلكات
التنمية النظيفة في إطار بروتوكول كيوتو؛ إذ ارتفعت فجأة قيمة التصاريح التي اشتراها المطلعون على

لطلب عليها يتزايد من جانب الجهات المُصدرة للملوثات التي لم تطلع على المعلومات إلاالمعلومات عندما بدأ ا
  .ونتيجة لذلك ربح المشترون الأوائل كل شيء. في وقت متأخر

كما عانت آلية التنمية النظيفة من عمليات تلاعب مصطنعة عندما وجد المستثمرون أنهم يواجهون 
ة للانبعاثات التي تصدرها المرافق القائمة حتى يتمكنوا من مقارنتها بتلكصعوبات في تحديد الكميات الأساسي

ولذا ركز المستثمرون بدلا من ذلك على. التي ستصدر عن مشروعات خفض الكربون المزمع إنشاؤها
استخدام التقانات الهامشية التي تركب عند طرف أنبوب العادم مفضلين ذلك على إجراء تغييرات أساسية في

التصنيع، ومن ثم يرتبط ما يقرب من ثلث عدد التصاريح المتعلقة بآلية التنمية النظيفة بمشروعاتنظم 
صممت للحد من انبعاث أحد غازات الاحتباس الحراري الشديدة التأثير ـ ثلاثي فلوروالميثان أو

أن توقف وتوجد معدات منخفضة التكلفة يمكن]. ٦٨انظر المؤطر في الصفحة [ - ٢٣هيدروفلوروكربون 
، ولكن الشركات في البلدان النامية وجدت أن تأجيل تركيب هذه-٢٣انبعاث الغاز هيدروفلوروكربون

وقد ساعدا عمليات التأجيل هذه على تجميع تصاريح إطلاق. المعدات يتيح لها تضخيم الكميات الأساسية
سعار غير مرتبطة بالتكلفة الفعلية لجهود الحدانبعاثات في إطار آلية التنمية النظيفة بأسعار أوروبية مرتفعة ـ أ

وهكذا تمكنت هذه الشركات من تحقيق مكاسب بلغت قيمتها بلايين. -٢٣من تأثير هيدروفلوروكربون
الدولارات، مع أن جميع الاستثمارات التي وظفت في كافة الجهود المتعلقة بثلاثي فلورو الميثلان تقدر بمئات

  .D.G.V. - D.C  . قطالملايين من الدولارات ف

   
سد فجوة الأوزون باستخدام مركبات الهيدروكلوروفلوروكربون بدلا من مركبات الكلورو 

، وهو مركب يؤدي إلى- ٢٣فلوروكربون كمواد تبريد أدى إلى تكون الناتج العرضي هيدروفلوروكربون 
  .احترار المناخ ويتعين أيضا إزالته من الجو

   

   



  (*************)الخطوات خطة خمسية
نظرا لخطورة التحدي المناخي وعواقب التأخير نوصي باتخاذ خمس خطوات للتوصل الى استراتيجية أكثر 
 .فعالية
   
يتعين على الولايات المتحدة صياغة سياسة ضريبية إلزامية للتحكم في مخرجات غازات الاحتباس: أولا 

من خلال فرض حد أقصى، يمكن من خلال فرض ضريبة على فعوضا عن نظام للحد من الاتجار. الحراري
مطلقي غاز ثنائي أكسيد الكربون تجنب عملية توزيع حقوق الملكية العالية القيمة، وهي عملية مشحونة
بالتوجهات السياسية ومعرضة للفساد، مع إبراز تكاليف الامتثال على المدى البعيد لكي تتمكن الصناعة من

كما أن تقلبات الأسعار في نظام الحد من الاتجار من خلال فرض حد أقصى تعيق. برالتخطيط بكفاءة أك
  .التخطيط السليم

   
إذا كان الكونگرس يفضل نظام الحد من الاتجار من خلال فرض حد أقصى، فإن التسوية الذكية: ثانيا 

يقين حول تكلفةتقتضي إنشاء صمام أمان يحدد سقفا لأسعار الرخص حتى تشعر الصناعة بشيء من ال
من الناحية العملية، يمكن للحكومة أن تحقق ذلك من خلال تعهدها بطرح رخص إضافية بسعر. (الامتثال

قد لا يكون لهذه الرخص الإضافية أثر كبير في الكمية الإجمالية للانبعاثات المنطلقة، في حين يجلب. محدد
ويتعين أن يكون هذا السعر، الذي يحول أساسا الخطة ).استقرار السعر الناتج من ذلك فوائد اقتصادية كبيرة

التجارية إلى ضريبة، مرتفعا إلى درجة تؤدي إلى إرسال إشارة موثوق بها بأنه يتعين على مطلقي الانبعاثات
وأيا كان النظام المتبع للحد من الاتجار من. الاستثمار في التقانات والممارسات التي تقلل من انبعاثات الكربون

ومن الناحية. ل فرض حد أقصى، فإن ثمة حاجة ملحة إلى طرح جميع الرخص للبيع في مزاد علنيخلا
.السياسية قد يكون من الضرورة بمكان منح جزء يسير من هذه الرخص لأهم جماعات أصحاب المصالح

  .ولكن الغلاف الجوي لكوكبنا هو من الموارد العامة التي يجب ألا تمنح لكل من يستفيد منها
   
وثالث ما نوصي به أنه يتعين على الدول الصناعية وضع استراتيجية أكثر ذكاء لإشراك الأسواق 
فالذين يشترون رخص آلية التنمية النظيفة ـ وبخاصة الاتحاد الأوروبي واليابان ـ يحتاجون إلى ممارسة. الناشئة

وسوف تكون ضغوطهم أكثر. شاملالضغوط على المجلس التنفيذي لآلية التنمية النظيفة من أجل إصلاح 
فعالية إذا ما اتخذوا إجراء لتقييد وصول رخص آلية التنمية النظيفة إلى أسواقهم التي أسست خطوط أساس

ويتعين على الولايات المتحدة أثناء رسمها لسياستها المناخية أن تضع. تؤدي إلى إجراء تخفيضات صادقة
ويجب على أكبر المؤسسات المطلقة للانبعاثات،. بهذه الرخصقواعدها الخاصة أكثر تشددا فيما يتعلق

مؤسسة أن تعقد منتدى خارج إطار عملية كيوتو لصياغة استراتيجيات أكثر مرونة وفاعلية ١٢وعددها نحو 
ويحتاج إلزام البلدان النامية. الزيادة في انبعاث الكربون) وفي النهاية عكس حركة(تلزم البلدان النامية بخفض



ويتعين تنفيذ. لك، بجدية، إلى مجموعة معقدة من الإصلاحات لسياساا تتلاءم مع حالة كل دولة على حدةبذ
هذه الإصلاحات من خلال العمل مع وزراء المالية والصناعة وليس مع الأجهزة البيروقراطية المعنية بالبيئة التي

  .نادرا ما تكون دفة الأمور في يدها
   
كومات أن تقر بأن مؤشرات الأسعار القائمة على السوق لن تكفي لإيجاد حل لهذهيتعين على الح: رابعا 

فتشجيع الاستخدام الرشيد للطاقة لا يستلزم فقط رفع أسعارها، على سبيل المثال، بل يحتاج أيضا. المشكلة
الطاقة في خاصة مستخدمي(إلى وجود معايير للمعدات وأوامر رسمية، لأن عددا كبيرا من مستخدمي الطاقة 

ومن هنا، يتعين على الحكومات أن تشجع. لا يستجيبون بشكل كاف لمؤشرات الأسعار بمفردها) المساكن
  .استخدام الطاقة التي تتميز بانبعاثات متدنية من الكربون أيا كانت مصادرها متجددة أو غير متجددة

   
ل ابتكار تقانات جديدة وتطبيقها،وأخيرا يتعين على الحكومات أن تتبنى استراتيجيات فاعلة من أج 

كمحطات الطاقة المتطورة المستخدمة للفحم التي تقوم بحقن انبعاثات غاز ثنائي أكسيد الكربون بشكل آمن
ووفقا لدراسة أعدها معهد. »مفارقة السعر«ويجب أن تصاغ هذه الخطط لتواجه ما يسمى . في باطن الأرض

تطبيق أسعار الكربون الأوروبية الحالية في الولايات المتحدة، فإنه ستتوقف أبحاث الطاقة الكهربائية، فإذا ما تم
وفي مناطق كثيرة من الولايات المتحدة ستظل. معظم المنشآت فورا عن إدخال تقانات جديدة لتوليد الطاقة

قة النووية أومحطات الطاقة التقليدية التي تعمل بإحراق الفحم، أقل تكلفة من تقانة الفحم المتطورة أو الطا
٤٠وقد يشجع رفع أسعار الكربون إلى نحو . مزارع الرياح أو التوربينات التي تعتمد على الغاز الطبيعي

دولارا أو أكثر للطن الواحد من ثنائي أكسيد الكربون على استخدام أوسع للتقانات الجديدة، غير أن ذلك
طلب تمويلا خاصا من أجل طرح التقانات النافعةفالحلول تت. لا يبدو محتمل الحدوث من وجهة نظر سياسية

للاستخدام تجاريا، كما تستلزم استعراضا يولي الدرجة نفسها من الاهتمام لجميع العوامل التي تعيق التغير
  .كعدم التيقن من الطريقة التي ستلجأ إليها الحكومات لتنظيم محطات الطاقة الجديدة

   
ومع أنه يتعين علينا أن نولي. أن يحرز تقدما في هذه الجبهات الخمس ولتحقيق النجاح، يتعين على العالم 

كلا من العلم والهندسة العناية الواجبة، فإن الخطر الأعظم يتمثل في عدم صياغة مؤسسات إنسانية وسياسات
  .تشجع الناس على الإقلال من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري

   

  ]الخطوات التي تؤدي إلى النجاح[

  )**************(وسائل الحد من الكربون

وتوفر. ينبغي لحكومة الولايات المتحدة أن تستحدث سياسة ضريبية إلزامية للحد من الانبعاثات -١



الضرائب إشارات سعرية طويلة الأجل وواضحة تمكن الشركات من التوظيف المستنير للاستثمارات في
ذلك، تؤدي التقلبات السعرية المتأصلة في أنظمة الحد الأقصىوعلى العكس من . خفض الانبعاثات الكربونية

كما تقلل نظم الضرائب من فرص المحاباة والفساد السياسيين، فضلا عن أنه. والاتجار إلى عرقلة التخطيط
  .يمكن بسهولة تعديلها كلما دعت الحاجة إليها

   
فسوف يتعين عليها إيجاد صمام أمانإذا أنشأت الولايات المتحدة نظاما للحد الأقصى والاتجار،  -٢

يحدد سقفا سعريا لتصاريح إطلاق الكربون من أجل تمكين الشركات من تقدير تكلفة الالتزام تقديرا يعول
وينبغي عرض جميع التصاريح في أي نظام للحد الأقصى والاتجار للبيع بالمزاد العلني لتجنب عمليات. عليه

  .المحاباة السياسية
   
الدول الصناعية إيجاد وسائل لإشراك البلدان التي انضمت مؤخرا إلى عملية خفض يجب على -٣

وستحتاج هذه العملية إلى حزم معقدة من الإصلاحات المتعلقة بالسياسات والمصممة. انبعاثات الكربون
  .لتلائم الظروف الخاصة لكل بلد

   
سياسات مناخية قائمة على السوق سوف تستلزم أي عملية فعالة للحد من الانبعاثات الجمع بين -٤

  .وقواعد تنظيمية تعجل باعتماد تقانات جديدة) ضرائب الكربون وبرامج اتجار أفضل: مثل(
   
يتعين على الحكومات صياغة استراتيجيات ناشطة لاستنباط نظم جديدة واسعة النطاق وطويلة -٥

  .D.G.V. - D.C               .الأجل لطاقة منخفضة الانبعاثات

   

   

 المؤلفان 
David G. Victor - Danny Cullenward 

)شركة النفط البريطانية(يعملان في برنامج جامعة ستانفورد للطاقة والتنمية المستدامة الذي تدعمه شركة بريتيش پتروليوم 
وأستاذ القانون، منصب، الحاصل على زمالة مجلس العلاقات الخارجية >فيكتور<ويشغل . ومعهد أبحاث الطاقة الكهربائية

وقد قاما معا بالعديد من الدراسات، منها. باحثا مساعدا> كالّينوارد<مدير برنامج الطاقة والتنمية المستدامة، حيث يعمل
دراسة حول تقدير كمية انبعاثات غازات الاحتباس الحراري من سدود توليد الطاقة الكهربائية باستخدام قوة الماء في المناطق

 .ية من الكرة الأرضيةالمدار

   



   مراجع للاستزادة
Architectures for Agreement: 
Addressing Global Climate 
Change in the Post-Kyoto 
World. Edited by Joseph E. Aldy and Robert N. Stavins. Cambridge 
University press, 2007. 
ls the Global Carbon market Working? Michael Wara in Nature, Vol. 
445, pages 595-596,. February 8, 2007. 
Promoting Low-carbon Electricity Production. Jay Apt, David W. 
Keith and M, Granger Morgan in Issues in Science and Technology 
Vol . 23, No, 3, Spring 2007. 
www.issues.org/23,3/apt.html 
Climate Change Legislation Design White Papers. Committee on 
Energy and Commerce, October 2007. 
http://energycommerce/.house.gov 
Climate Change Research Platform. program on Energy and 
Sustainable Development. 
http://pesd.stanford.edu/climate. 

(*) MAKING CARBON MARKETS WORK 
(**) Clean Development Mechanism 
(***) Evaluating Climate Policy 
(****) TOO MUCH CARBON 
(*****) THE CARBON TRADE 
(******) Growing Markets Worldwide 
(*******) FINANCING GREEN PROJECTS OFFSHORE 
(********) Wooing the Reluctant 
(*********) MARKETS FROM THIN AIR 
(**********) Manipulating the Market 
(***********) TRADES VS. EMISSIONS 
(************) GAMING THE SYSTEM 
(*************) A Five-Step Plan 
(**************) WAYS TO CURB CARBON 

)١ (wind turbines 
)٢ (the wind farm  
)٣ (pollution markets  
)٤ (baseline emissions values  
  

 
 

 



 


